2026年度决策咨询研究大都市规划建设专项课题指南

课题1：上海大都市圈产城空间布局协同优化策略研究
  2025年中央经济工作会议明确“建设北京（京津冀）、上海（长三角）、粤港澳大湾区国际科技创新中心，打造世界级科技创新策源地”。课题旨在把握国家对科技创新与产业创新融合的重要部署，基于对上海大都市圈科技创新格局的研判，分析科技创新和产城融合发展的趋势特征与现实挑战，着眼促进科创要素在城市间科学有序流动，推动都市圈各城市发挥比较优势、更好协同发展，强化跨区域产业融合、功能融合，研究探讨空间优化的规划策略和治理机制，提升上海大都市圈在全球城市群、都市圈中的竞争力。
  课题2：产业用地全周期价值管理的发展模式和治理机制研究
  近年来，工业用地以其基础性特点、生产资料属性和就业带动特征，为产业动态升级与创新集聚提供空间支撑，成为城市综合竞争力提升的关键要素之一。课题旨在深刻理解产业空间可持续发展的根本原则，面向“强化城市发展要素资源支撑”要求，针对产业用地规划、储备、供应、使用、监管等环节存在的现实瓶颈和制约因素，研究产业用地价值构成、影响机理、流动规律、评估测算、调节举措等关键问题，提出产业用地全周期价值管理新模式和新机制，整体构建以保量控价为牵引的闭环管理体系，推进产业用地精准配置与节约集约利用，提高产业用地经济、社会、生态等综合效益。
  课题3：支撑园区规模化集约化发展的规划土地策略路径研究
  推动产业园区空间布局优化和高效利用是实现产业园区高质量发展、促进新质生产力创新集聚的必然要求。当前，上海提出“十五五”时期加强产业园区规模化集约化发展、推动小散园区整治等目标任务。课题旨在全面深入分析产业园区现状特征、绩效水平、管理成效和制约因素，梳理借鉴国内外产业园区规划设计和土地利用的趋势和经验，围绕园区综合评估监测、空间整合优化、低效用地盘活、配套设施完善、差异化动态化管控等，提出产业园区优化升级的创新路径和关键举措，推进园区规模化集约化发展。
  课题4：上海超大城市现代物流体系建设的空间优化策略研究
  现代物流高度集成运输、仓储、分拨、配送、信息等服务功能，在促进形成强大国内市场、有效降低全社会物流成本、推动高质量发展中发挥着先导性、基础性、战略性作用。当前，上海枢纽能级处于全球领先水平，但仍需健全与新质生产力相适应、与“五个中心”相匹配的现代物流运行体系。课题旨在借鉴国内外大都市在物流体系建设上的先进经验，把握全国统一大市场建设要求和产业专业化规模化发展需要，研究超大城市现代物流体系的实现方式和引导策略，探索提升枢纽能级、强化联运功能、完善仓储配送网络等空间布局优化路径。
  课题5：新型社区物流模式和空间规划策略研究
  社区物流是保障居民日常生活的重要环节，随着数字经济与实体经济深度融合，物流配送需求呈现爆发式增长，市民对生鲜、医药等个性化、高时效服务需求不断提升，传统社区物流模式已难以适配新时代发展需求。课题旨在系统梳理新型社区物流的空间特征、发展规律与制约因素，构建适配不同类型社区的新型社区物流模式，明确运行机制和组织路径。并提出科学合理、有针对性的社区物流空间规划策略，优化物流站点布局和空间资源配置，提升物流配送效率和服务质量，推动物流空间与公共空间、商业配套协同发展。
  课题6：上海生态复合空间综合整治实施机制和资源价值转化路径研究
  近年来，上海创新探索通过大型生态空间单元推进各类生态资源要素时空复合利用，为超大城市郊野地区的高质量发展和精细化治理提供了新路径。上海“十五五”规划更是明确“开展生态复合空间综合整治”。课题旨在深刻把握规划地类叠加融合管理要求，综合考虑耕地保护、林地建设、水源涵养等需求，研究提出契合超大城市蓝绿基因特质的生态复合空间综合整治实施机制、政策支撑体系，完善生态项目集体土地征收路径，提升郊野空间资源利用效率。并进一步探索资源导向型开发模式（ROD），构建与上海现有乡村规划、用途管制、项目实施体系相衔接的自然资源开发利用路径，推动生态价值实现和转化，更好支撑超大城市生态保护和乡村振兴。
  课题7：适应城市更新需求的过渡型空间利用模式探索和管控机制研究
  2025年，上海针对“2035总规”设定的部分战略预留区，采取“过渡型综合利用规划”的创新模式，激活空间价值、填补发展空白。考虑到存量时代低成本空间需求激增，对于闲置厂房、暂停开发或待建设空地等，同样需要探索创造短期收益或提升长期价值的解决方案。课题旨在梳理国外城市关于过渡型空间利用的演进脉络和系统实践，识别过渡型空间利用的价值内涵，探索适应上海超大城市可持续更新需求的过渡型空间利用路径，并结合上海既有的规划管理体制机制，开展制度设计、完善工作流程。
  课题8：城市慢行空间网络构建与活力街巷空间营造策略研究
  在推进城市更新的过程中，如何提升空间的使用频率和生活密度，提升经济活力和居民幸福感，成为上海亟待破解的现实难题。课题旨在以慢行优先、街巷复兴、空间活力为核心导向，从人的基本行为和客观需求出发，探讨塑造慢行空间网络的设计理念与方法，强化与既有交通线路、枢纽站点的接驳衔接，提升地区互动与交融。同时，着眼发挥地区特色优势，研究活力街巷空间营造的规划策略、技术标准与实施运营机制，优化空间形态与功能布局，为城市可持续发展注入文化动力与经济活力。
  课题9：城市色彩规划引导策略研究
  城市色彩是城市特色和个性的重要表征，全球大都市普遍重视城市色彩管理，并将其作为提升城市竞争力和吸引力的重要举措之一。构建与自然、文化和谐共生的城市色彩，也是上海推动高质量发展和创造高品质生活的重要途径。课题旨在系统梳理国外城市色彩规划管理的创新实践，在实地调研的基础上，提炼城市色彩的地域基因、历史脉络与时代风貌特征，形成各区、各重点片区的色彩意向，解析空间表征。并研究探索城市色彩规划引导与管控策略，构建城市色彩管控的技术方法，探索与现行规划编制及项目审批相衔接的管理机制。
  课题10：创新型社区特色生态营造策略研究
[bookmark: _GoBack]  随着全球新一轮科技革命和产业变革深入演进，创新要素持续向大都市回归和集中。2025年《中共中央国务院关于推动城市高质量发展的意见》提出“建设创新型产业社区、商务社区”，创新型社区正成为科技创新、产业发展与城市更新的新增长点。课题旨在系统解析创新型社区的内涵特征、生态构成与空间需求，揭示创新要素、创新活动与社区空间的耦合关系及适配机制，立足上海超大城市创新发展实际，聚焦培育一流创新生态和产业生态，研究创新型社区的规划引导策略和建设实施路径，探索资源配置模式、场景设计方法和设施配置标准等。
